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§ 83
Yttrande Over betankandet
Grundanalys, Fornyelseprogram och
Kulturpolitikens arkitektur av
Kulturutredningen (SOU 2009:16)

Dnr 586-09

Arendebeskrivning
Regeringen beslutade att genomféra en kulturutredning med kartldggning
och forslag till forandring inom uppdrag, fordelning av medel samt organisa-
tionsform for de statliga kontakterna mellan regioner och kommuner.

Kulturdepartementet har berett Norrbottens l&ns landsting tillfalle att lamna
svar pa ovanstaende utredning.
Utredarens betidnkande dverlamnades till regeringen i februari 2009.

Nagra av de grundlaggande forandringarna som foreslas ar:

* Regionernas mojlighet att sjalva fordela det statliga stod som nu formedlas
av bla Statens Kulturrad, den sa kallade portféljmodellen

* Regionernas centrala roll i de ekonomiska férhandlingar med Statens
Kulturrad.

* Regionernas roll som fordelare av medel till kulturinstitutioner och kultur-
organisationer samt till det fria kulturlivet.

* Regionernas roll som regional aktor med kulturpolitiskt ansvar och som
kompetensutvecklare ska forstarkas

Genomforande av "Portfoljmodellen” som utredarna foresprakar innebar att
en central forhandling genomfors mellan statlig myndighet och regionerna/
landstingen fér en gemensam 6verenskommelse om hur de statliga medlen
ska fordelas. Portfoljen kommer pa sa satt att innehalla olika fack av stod

dar vissa delar &r styrda av staten och andra forvaltas av regionen/landstinget
sjalva.

Regionen blir ansvarig for den forankring som ska géras med kommuner och
organisationer for att fora fram behov och kulturpolitiska synpunkter till sta-
ten.

Portféljmodellen ger landstinget och regionen stérre méjlighet utveckla kul-
turomradet. Med Statens Kulturrad som samordnare av férhandlingarna och
fordelning av de statliga medlen &r mdjligheterna goda for Norrbotten till
eget beslutande kring de fragor som berér regionen. Exempel pa detta kan
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vara kulturinstitutionernas regionala arbete, de nationella minoriteternas or-
ganisationer, folkbildningsdialogen. Detta innebér ett 6kat regionalt kultur-
politiskt ansvar och krav pa forstarkt samordning med kommunerna.

Utredningen betonar vikten av att regionala olikheter far ta plats i portféljen
vilket ar en forutsattning for att férhandlingsmodellen ska bli framgangsrik.

Utredarna foreslar att de genreindelade enheterna inom Statens Kulturrad
slas samman till tre olika sfarer uppdelade efter féljande kulturomraden:

« Sfaren for fragor om arkiv, bibliotek och sprak
« Sfaren for fragor om samtid, historia och livsmiljo
« Sféaren for fragor om konstarterna

I ekonomiska forhandlingar inom dessa omraden ska Statens Kulturrad vara
sammankallande och samordna det ekonomiska stodet fran dessa sfarer.
Remissvaret fran Norrbottens lans landsting stodjer stora delar av utredning-
ens forslag dock finns det geografiska, demografiska och kulturella skillna-
der och forutsattningar som papekas i yttrandet.

Forslag till beslut
Féljande yttrande avges:

Kulturpolitik, civilsamhallet och folkbildning (9)
Vad galler folkbildningen sa behovs ett inre arbete for att vara i takt med
samhallsutvecklingen, om eller hur detta ska genomféras framgar inte tydligt
av utredningen. | Norrbotten genomférs arligen en dialog med folkbildning-
en och landstinget om utvecklingsfragor och ekonomi med forandringsarbe-
tet som ett kriterium.

Aspektpolitik (10)
Att kulturpolitiken skall genomsyra alla samhéllets politikomraden é&r i dag
inte en realistisk tanke. I kommuner dar kulturen inte l&ngre har sin egen
forvaltning eller namnd sker en tydlig forsvagning av omradet bade till om-
fattning och inflytande.

Kultur i skolan (10.1)
Satsningar pa kultur i skolan &r bra och utvecklingsbart och verksamheterna
bor inga i forhandlingar om portfoljen. Viktigt &r att den estetiska utbild-
ningen blir kvar pa gymnasieniva, vilket gymnasieutredningen inte foreslar.

Att utveckla ”Skapande skola” ar nodvandigt. Projektet innebdr inte med
automatik en battre kontakt med det fria kulturlivet och/eller kulturinstitutio-
nerna som utredningen havdar. Det behdvs organiserade regionala insatser
om resultatet ska stracka sig langre &n till kortsiktiga, lokala, projekt.

« Landstinget stodjer utredningens forslag att utveckla satsningen ”Skapande
skola”.
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Konsulentverksamhet (10.1)
Férandring av konsulenternas funktioner &r bra. Redan i dag arbetar bland
andra danskonsulenten inom Dans i Nords verksamhet genredverskridande
vilket ger styrka for bade konsulent och verksamhet.

* Landstinget stodjer utredningens forslag om konsulenternas nya maklarroll.

Forskning (10.2)
Kulturomradet behover forstarkta forskningsresurser. Landstinget understry-
ker att universitet inte skall ha monopol pa forskningsfragorna och ser det
som naturligt att forskningen konkurrensutsatts och kvalitetsbeddoms vid me-
delstilldelning fran staten. Detta oaktat om det ar universitet, institution, an-
svarsmuseum eller annan inrattning som utfor forskningen. Inom det huma-
nistiskt samhallsvetenskapliga omradet skall forskning bedrivas dar kvalifi-
cerade forskare finns oavsett var i landet férutsattningar och kompetens
finns. Centraliseringstanken begransar forskningens dynamik och mangfald.

« Landstinget stodjer utredningens forslag att kulturomradet behover for-
stérkta forskningsresurser

Statistik (10.4)
Fragan om relevant och anvandbar statistik aterkommer pa flera omraden i
utredningen. Detta ar en nyckelfraga for kulturomradet, bade for dess ut-
veckling och forankring. Centralt utarbetad statistikgrund &r viktig och ska
utarbetas i samarbete med regionerna. Statistiken bor baseras pa de verk-
samheter som finns i regionerna och som gar att jamforas pa ett relevant satt,
nationellt och med andra l&n eller regioner. En vérdering av statistikuppgifter
bor géras om vad som &r nddvandigt, viktigt och intressant att méata.

» Landstinget stodjer utredningens forslag om fortydligande av Statens
Kulturrads arbete nar det géller statistikomradet.

Kultur och hélsa (10.5)
Kultur och halsa som friskvard ar en riktig tanke. Dock framgar inte det sto-
ra arbete som pagar i landstingen inom omradena Kultur och Halsa och Kul-
tur i Varden. Forskningen och effekterna pa dessa omraden 6kar och med ett
nationellt stod skulle detta ytterligare starkas.

« Landstinget stodjer utredningens forslag att tillgangliggtra nya arbetsme-
toder och goda exempel pa omradet kultur och hélsa till relevanta aktorer.

Genomférande av modellen (12.5.2)
For att genomfdra en effektiv och kompetensgrundad férhandling, enligt
portféljmodellen, bor kulturradet vara en sjalvklar forhandlingspart. Det
stods av den avsiktsforklaring som landstinget gjort med statens kulturrad.

Landstinget anser att det &r olyckligt om en sérskild utredare, férhandlings-
person, utan stod av Kulturradets kunskap, kompetens och erfarenheter far i
uppdrag att genomfora den forsta forhandlingsomgangen enligt portféljmo-
dellen.Den nationella dverblicken skulle da ga forlorad.
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Erfarenheten av samarbetet med statens kulturrad ar gott och att fortsatt delta
i utveckling av portféljmodellen &r utmanande.

« Landstinget stodjer utredningens forslag att Kulturradet far uppdraget att
samordna och leda forhandlingarna enligt portféljmodellen.

» Landstinget stodjer inte utredningens forslag om sérskild forhandlingsper-
son.

« Landstinget ser positivt pa att de norra lanen kan utgora pilotomrade for
de forsta forhandlingarna enligt portféljmodellen.

Stod utanfor portféljen (13)
For att skapa en stark regional utveckling och majlighet till paverkan bor sa
stor del som majligt av dagens statliga stod inga i portfoljen efter samrad och
avstamning med de tre nivaernas aktorer. Utvecklingsmedel for institutioner,
det fria kulturlivet, de nationella minoriteterna, statliga medel fér byggnads-
vard samt projekt inom kulturmiljévarden bor inga i portféljen eftersom
kunskapen om verksamheterna &r storst i regionen.

Forutom de fasta stoden och utvecklingsmedel bor stod till foljande inga i
portfoljen: stod till de fria grupperna, insatser till de nationella minoriteterna,
Tornedalsteatern, lansstyrelsens medel for kulturmiljévard.

Dagens statliga stod till fria grupper ar beskrivet ur ett storstadsperspektiv.
Detta gor att fria grupper i Norrbotten far svarare an riket att langsiktigt eta-
blera sig och fullgora sitt uppdrag. Fria grupper i Norrbotten har stort turné-
ansvar, med uppdrag fran regionala finansiarer att ha en uppsokande verk-
samhet. | landstingets riktlinjer &r barn och ungdomar en prioriterad mal-
grupp vilket forstarker vikten av resurser for besok i skolor aven pa mindre
orter.

Vid dialogarbetet &r det av stor vikt att samtal fors om de medel som forde-
las av Sametinget med stat och landsting sa att de blir en del av den regiona-
la kulturpolitiken.

» Landstinget stddjer inte utredningens forslag att stod till de fria grupperna
inom scenkonstomradets kvarstar for statlig fordelning. De bor inga i for-
handlingar om portféljen

Orkesterutredningen (13.4)
Landstinget valkomnar kulturutredningens bedémning att orkestermusik bor
ha en jamnare fordelning Gver landet och att st6rre resurser bor avséttas for
turnéer med svenska och utldndska orkestrar i Sverige. De befintliga profes-
sionella orkestrarna &r i dag koncentrerade till den sédra landséndan, med
likartad repertoar, dar den samtida konstmusiken har ett begrénsat utrymme.

Landstinget vill betona att det bland de professionella orkestrarna aven finns
verksamhet inom jazz-omradet, som Norrbotten Big Band (NBB) som delvis
&r finansierad genom anslag till den regionala musikverksamheten. Orkes-
terns signum &r nyskriven och samtida konstmusik. Den ger konserter och
arbetar pa bred basis enligt den modell som foreslas av orkesterutredningen
med pedagogisk verksamhet for ungdom, bade inom och utom lanet, samt
utomlands.
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* Landstinget stddjer utredningens forslag om en jamnare geografisk fordel-
ning av orkestermusik samt medel for detta och for 6kade resurser till
turnéer med utldndska och svenska orkestrar.

Sponsring (13.8)
Det ar positivt med en dversyn av sponsringsregler, skatteavdrag, gavor med
mera. Kulturen i Norrbotten kan endast marginellt finansieras via medel fran
sponsring eftersom det finns ett fatal foretag, med huvudkontor i sédra Sve-
rige, som har férmaga att bidra pa ett betydande sétt och att sponsring &r
konjunkturkanslig.

* Landstinget stodjer utredningens forslag om éversyn av sponsringen och
dess regler.

Pensioner och traktamenten (13.10.1)
Pensionsfragorna for scenkonsten maste losas. En sammanslagen scen-
konstallians kan vara en framkomlig vag. Aven regler for tjansteresor och
traktamenten behdver ses éver for att 6ka det regionala och internationella
samarbetet, samt underlatta for turnéverksamhet utanfor storstaderna.

» Landstinget stodjer utredningens forslag om dversyn av mojligheten att
skapa en scenkonstallians.

Kulturpolitikens arkitektur (14)
Utredarna foreslar att de spridda, genreindelade, enheterna inom Statens
Kulturrad slas samman till tre sfarer uppdelade efter féljande kulturomraden:

« Sfaren for fragor om arkiv, bibliotek och sprak
« Sfaren for fragor om samtid, historia och livsmiljo
« Sfaren for fragor om konstarterna

| forhandlingar inom dessa omraden bor Statens Kulturrad vara sammankal-
lande och samordna det ekonomiska stodet fran sfarerna vilket remissvaret
stodjer.

« Landstinget stodjer utredningens forslag att Statens Kulturrad ska vara
sammankallande och samordna det ekonomiska stodet fran sfarerna.

Sfaren arkiv, bibliotek och sprak (15)
Landstinget instdmmer i utredningens bedémning att det ur medborgarper-
spektiv finns starka argument for 6kad samordning mellan olika delar av
biblioteksvasendet och att Kungliga biblioteket ges uppdrag att vara samord-
nande myndighet for biblioteksomradet, att &ven omfatta lans- och folkbibli-
oteken. En viktig ny roll blir, att i samverkan med lansbiblioteken, initiera
och driva projekt for samordning och samverkan pa biblioteksomradet.

* Landstinget stodjer utredningens forslag om en ékad samordning mellan
olika delar av biblioteksvéasendet och att Kungliga biblioteket far uppdraget
att vara en samordnande myndighet for biblioteksomradet, nationellt

och regionalt.
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Sféaren for samtid, historia och livsmiljo (16)
Utredaren foreslar en permanentning av en samordningsfunktion for muse-
erna. Den skulle besta av elva personer och svara fér samordning mellan de
statliga museerna, metodutveckling och fortbildning samt ha ansvaret att
fordela den pott pa 10 mkr i utvecklingsmedel, som nu disponeras av Statens
kulturrad. Till detta forslag har Norrbottens lans landsting i allt vasentligt en
negativ installning, och det av foljande skal:

Upplégget innebér en dverarbetad, central konstruktion, som riskerar att ska-
pa ett sarskilt spar for museisektorn. Den &r en vasentlig del av det regionala
kulturansvaret och bér vara en del av de decentraliserade beslutsvagar, som
kulturutredningens dialoger och portféljmodell innebar.

Att potten pa 10 mkr i utvecklingsmedel skulle hanteras i ett eget spar utan-
for portfoljen skulle stélla museernas arbete utanfor 6vrig regional kultur-
samordning, vilket en samordningsfunktion knappas kan ha till avsikt. De
utvecklingsmedel som finns for museerna, ska givetvis inga i den dialog som
fors inom ramen for portféljen och inte ga nagon egen beslutsvag.

Det huvudsakliga samordningsuppdraget ror till dvervagande del de statliga
museerna och bor vara en fraga for dem att inratta och finansiera. Utredaren
foreslar i stallet att storsta delen av kostnaderna for den permanentade funk-
tionen ska béras av det nuvarande anslaget till lansmuseerna, vilket inte ar
acceptabelt, da funktionen endast marginellt kommer att arbeta regionalt och
forslaget innebér en minskning av den anslagsramen med hela 7 %, vilket
skulle fa verksamhetskonsekvenser for de regionala museerna.

Utifran det arbete, som utfors vid de regionala kulturinstitutionerna och ar-
kiv, blir forslag till uppdelning av de tre sfarerna marklig. Arkiven hér mera
samman med sféaren ”samtid, historia och livsmiljo” &n till biblioteken, som
pa regional niva inte har nagra arkivuppdrag.

Utredaren har inte bertrt den permanentade funktionens lokalisering, vilket
landstinget ser som en brist i betankandet. Nagot samrad om permanentning-
en har inte forts med regionala huvudman, vare sig med avseende till omfang
eller innehall.

« Landstinget stodjer utredningens forslag att Ajtte fjall och samemuseum
far ett nationellt uppdrag for den samiska kulturen samt att de projektmedel,
som Ajtte erhaller arsvis, omvandlas till ett 16pande statligt stod ur

medel 8:4 Vissa museer.

* Landstinget stodjer inte utredningens forslag att inrétta en sérskild samord-
ningsfunktion for museifragor.

» Landstinget stodjer inte utredningens forslag att Riksforbundet Sveriges
museer ska vara den part som staten for dialog med nér det géller éver-
gripande museifragor.

Namnden for hemslojdsfragor (16.2.4)
Landstinget menar att namnden for hemsl6jdsfragor kan infogas i den nya
myndigheten och att konsulentmedlen, inom omradet, bor inga i portfoljen.
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« Landstinget stodjer utredningens forslag att namnden for hemslojdsfragor
infogas i den nya organisationen for Riksantikvariedmbetet, Riksutstéallning-
ar, Namnden for hemslojdsfragor, Statens konstrad samt Arkitekturmuseet.
Medlen for namnden bor inga i portfoljen.

Riksutstallningar (16.2.10)
Landstinget ser positivt pa att riksutstallningar infogas i den nya organisatio-
nen och foreslar att medlen, inom omradet, bor foras over till portféljen.

» Landstinget stddjer utredningen om att Riksutstallningar infogas i den
nya organisationen for Riksantikvariedmbetet, Riksutstaliningar, Namnden
for hemslojdsfragor, Statens konstrad samt Arkitekturmuseet. Medlen

for Riksutstallningar bor inga i portféljen.

Rikskonserter (17.3)
Landstinget ser positivt pa att Rikskonserter infogas i den nya organisatio-
nen.

» Landstinget stodjer utredningens forslag att Rikskonserter infogas i den
nya organisationen for Riksantikvariedmbetet, Riksutstaliningar, Namnden
for hemslojdsfragor, Statens konstrad samt Arkitekturmuseet. Medlen

for Rikskonserter bér inga i portfoljen.

Kulturradets nya roll (18)
Kulturradet ar den statliga myndighet som har bast kontakt med regionen
och blir fortsatt en sjalvklar férhandlingspart, med fulla mandat, nar det géall-
er portféljmodellen. Statistik och uppféljning blir viktiga omraden i forhand-
lingarna.
Som tidigare namnts utgar utredningens forslag fran de storre nationella in-
stitutionernas uppgifter och uppdrag vilka ar svara att dverfora pa de regio-
nala institutionerna.

« Landstinget stodjer utredningens forslag om Statens Kulturrad som for-
handlingspart i forhallande till regionerna, att gora samlade bedomningar,
uppféljningar och utvérderingar av kulturpolitiken till underlag for regering-
en samt samordna och svara for vissa kulturpolitiska uppgifter.

Territoriella minoriteter (19.4)
De territoriella minoriteterna (samer och tornedalingar), som finns i Norrbot-
ten, har andra behov och forutséttningar jamfort med till exempel storstader-
nas minoriteter. Vid forhandlingar och samrad bor Sametinget och Svenska
Tornedalingars Riksforbund sarskilt beaktas.

Landstinget stéller sig bakom férslaget om en romsk institution. Har bor
dock hela den romska kulturen tas i beaktande, inte minst vad galler spraket,
som ar finska och inte romani chib i var del av landet.

Gemensamt for Norrlanslandstingen

De fyra nordligaste landstingen har diskuterat utredningens férslag och kon-
staterar att det finns samsyn och gemensamma intressen i vissa generella
fragor:
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Civilsamhallet
Viktigt ar att fortsatta att utveckla en uppbyggd kulturell infrastruktur och ett
kulturutbud, tillgangligt dver hela landet for alla, och att statliga utveck-
lingsmedel finns tillgangliga.

Ur ett regionalt, institutionellt perspektiv, anser landstingen att det &r positivt
att regeringen samlar de manga kulturpolitiska myndigheterna till ett farre
antal. Detta ger kulturpolitiken stérre kraft.

I landets fyra nordligaste lan finns flera framgangsrika exempel pa arbetssatt
och kulturproduktion avpassade for regionens sarskild geografiska och de-
mografiska forhallanden. Dessa exempel &r inte bara varda att behallas och
utvecklas, utan kan dven utgora strukturella modeller foér andra delar av lan-
det genom att bli foremal for nationella uppdrag.

De regionala kulturinstitutionerna, inte minst i Norrland, bedriver utveck-
lings- och internationellt arbete som ligger i nationell spets och som i hogre
grad bor uppmarksammas och erhalla statligt stod.

Entreprendrskap och kultur som néring

Landstingen stodjer, i stora drag, utredningens forslag att kulturféretagande
och entreprendrskap &r en angelagenhet for saval kulturpolitik, arbetsmark-
nadspolitik, regional tillvaxtpolitik och utbildningspolitik. Kulturell verk-
samhet kan fungera som en séljbar produkt och aktivitet och &r ett viktigt
bidrag i infrastrukturen. Det &r positivt att utredningen foreslar ett nationellt
program for kreativa och kulturella néringar. Insatser for kompetensutveck-
ling och forskning bor sarskilt tillforas kulturomradet.

Kopplingen mellan kultur, kreativitet och naringsliv har under senare ar for-
stérkts.Landstingen delar utredningens uppfattning att detta &r positivt for
hela kulturomradet. Men viktigt ar att staten dven fortsattningsvis ger goda
forutsattningar for kreativa naringar genom att utveckla forskning och stati-
stik samt understddja kommunernas och regionernas utvecklingsarbete.
Landstingen vill sarskilt understryka utredningsforslaget att bidragsférord-
ningarna pa kulturomradet bor ses 6ver i syfte att forenkla bidragsregler och
framja medfinansiering mellan olika kulturbidrag och strukturfondsmedel.

Genomférande av portféljmodellen
Portféljmodellen ar beroende av att den far en volym och ett ekonomiskt
innehall som motsvarar de ataganden som blir resultatet av férhandlingarna.
Huvudprincipen bor vara att si manga av de statliga anslagen som majligt
ska omfattas av den dverenskomna portféljen. Landstingen stddjer utred-
ningens synpunkt att det ska finnas mojligheter for nya aktorer att inga i for-
delningsmodellen.

Landstingen anser att de parter som kan inga bor ha en regional férankring

och instammer med utredningens forslag att Kulturradet ar given part att fo-
retrada staten i férhandlingarna. Staten bor beakta bade avstand och befolk-
ningsstruktur nar det géller storlek av portféljen. Landstingen ser positivt pa
utredningens forslag om flerariga 6verenskommelser for att skapa kontinui-
tet. Samtidigt ska flexibilitet finnas for att medel ska finnas tillgangliga, un-
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der avtalad period, for nya initiativ fran regionen. Landstingen anser att ut-
vecklingshidrag ska inga i portféljen. Ett fortydligande bor goras om de
principer som ska galla vid fordelning av dessa bidrag.

Yrkande och propositionsordning
Yrkande
Kent Ogren (s), Jens Sundstrom (fp) och Hans Swedell (m):
* Beslutsforslaget bifalls.
Propositionsordning
Ordforanden staller proposition pa yrkandet och finner att det antas.

Beslut
Enligt beslutsforslaget.
Sarskilt yttrande
Birgit Stockel (kd) instdmmer i yrkandet.



	 

