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Ärendebeskrivning
I enlighet med den av landstingsfullmäktige fastställda planerings- och uppföljningsprocessen lämnade regionala beredningen sin verksamhetsrapport för 2008 till fullmäktige den 27 november 2008. Fullmäktige beslutade att överlämna rapporten till landstingsstyrelsen för beredning.

Styrelsens yttrande och förslag till beslut 

Bakgrund

Regionala beredningen ska öka fullmäktiges kunskaper på temat regional utveckling. Beredningen arbetar med uppdrag utifrån landstingets övergripande intresse som en regional aktör i länet.

Under 2008 har beredningen haft uppdraget att ta reda på om Norrbotten är en attraktiv region för alla. Svaret har ledamöterna sökt i träffar och diskussioner med människor som av olika skäl riskerar att utsättas för diskriminering.
Beredningen har valt målgrupp med utgångspunkt från de sju officiella diskrimineringsgrunderna
. Beredningens slutsatser bygger på dialog med människor från fem av de sju diskrimineringsgrunderna. Under 2008 har beredningen haft fokus på könsidentitet, sexuell läggning, funktionshinder och ålder. Under fjolårets arbete kartlade ledamöterna hinder och möjligheter för nya svenskar – etnisk tillhörighet.

Regionala beredningen lyfter i sin samlade bedömning upp vikten av förebilder, det individuella ansvaret, samhällets ansvar och vilka möjligheter företrädarrollen ger.

Det regionala utvecklingsarbetet

Landstingets regionala utvecklingsarbete syftar till att skapa förutsättningar för en region med attraktiva livsmiljöer, välmående och dynamiskt näringsliv i alla delar av länet och ett tydligt regionalt företrädarskap. För att uppnå målen har ett antal viktiga strategier formulerats och aktiviteter identifierat. Följande strategier har bäring på regionala beredningens frågeställningar:

· Stödja utvecklingen av ledarskapet i regionen.

· Arbeta för nya perspektiv.

· Involvera unga människor.

· Positionera Norrbotten nationellt och internationellt

· Främja tillväxtområden, kluster och innovationssystem.

· Finansiera regionala utvecklingsprojekt.

Ledarskapets betydelse för strukturella förändringar

Dagens samhällsutveckling är komplex då den omfattar många olika perspektiv – globaliseringen, strukturförändringar, ny teknik, specialisering till exempel – och ställer krav på en utvecklad politikerroll. Inom ramen för strategin Stödja ledarskapet i regionen genomförs bland annat kompetenshöjande aktiviteter avseende förståelsen för ledarskapets betydelse för att åstadkomma regional utveckling i en föränderlig värld.

Innovativa miljöer kännetecknas ofta av heterogenitet, öppenhet för påverkan från omvärlden och tolerans. Förnyelsearbetet stärks när olika perspektiv blandas och konfronteras – mäns och kvinnors erfarenheter, unga människors och äldres, glesbygd och storstad, nya svenskar och minoritetsgrupper. I landstingets arbete med regional utveckling är olika erfarenheter och perspektiv en tillgång som ska tas tillvara för att skapa förnyelse och tillväxt i länet. På så sätt ska den sociala tilliten stärkas och lärande möjliggöras. Strukturella förändringar behövs för att nya perspektiv ska kunna tillgodogöras, såväl inom den egna organisationen, som externt. Där kan landstinget vara en god förebild. Därmed är det regionala ledarskapet av vikt.

Sedan 2005 anordnas årligen Norrbottenskonferensen för länets kommun- och landstingspolitiker med syfte att stärka det regionala ledarskapet genom kunskapsuppbyggnad. Konferenserna syftar dessutom till att utveckla ett gemensamt mind-set, dvs en gemensam referensram, för såväl lokala som regionala förtroendevalda avseende det regionala utvecklingsarbetet.

Under 2009 planeras följande aktiviteter för att stödja utvecklingen av ledarskapet i regionen:

· Norrbottenskonferensen vår och höst på temat regionalt företrädarskap.

· Kunskapsunderlag som kommuniceras bland annat genom rapporter, artiklar, seminarier, konferenser och workshops.

Uppdrag

Landstingsstyrelsen ger landstingsdirektören följande uppdrag:

· Utvärdering av de kompetenshöjande aktiviteternas effekter.

· Utvärdering av genomförda Norrbottenskonferenser och behovsanalys för planering av nya aktiviteter.

Nya perspektiv

Strategin Arbeta för nya perspektiv tar sitt avstamp i att regional förnyelse och utveckling kräver ett brett engagemang i länet; det ställer krav på nya lösningar, nya arbetsformer och samarbete i nya konstellationer. Dialog mellan olika människor och organisationer med olika erfarenheter är en viktig beståndsdel i utvecklingsprocessen. För att kunna ta tillvara på alla resurser som finns i länet krävs både kompetens och ett öppet förhållningssätt.

Det regionala utvecklingsarbetet utgår från en helhetssyn med horisontella mål baserad på hållbar utveckling, ökad jämställdhet, mångfald och integration. Den hållbara utvecklingen består av en social, en ekonomisk och en ekologisk del i samverkan på olika sätt i olika situationer.

Det strategiska arbetet för nya perspektiv handlar till stor del om samarbete med andra aktiva i länet. Den viktigaste samarbetspartnern har under 2008 varit Röda Korsets byrå mot diskriminering. Genom deltagande i styrgruppen och samarbeten vad gäller arrangemang och annat har mångfaldsfrågor och tolerans fått större plats i landstingets regionala utvecklingsarbete.

En annan samarbetspartner är RFSL Nord. I slutet av året anordnades konferensen En framtid för alla. Konferensen samlade makthavare och aktörer från hela länet och även från nationellt håll för att diskutera HBT-frågor. Även projektet Attraktiv region deltog i det arrangemanget.

Under 2009 planeras följande aktiviteter i arbetet för nya perspektiv:

· Samordning av landstingets arbete för mångfald och nya perspektiv.

· Samverkan med nationella aktörer, bl.a. Ungdomsstyrelsen, Röda Korset och RFSL.

· Kompetenshöjande aktiviteter om betydelsen av mångfald och tolerans i det regionala utvecklingsarbetet. 

· Synliggörande av landstingets arbete för nya perspektiv i det regionala utvecklingsarbetet.

Uppdrag

Landstingsstyrelsen ger landstingsdirektören följande uppdrag:

· Medieanalys av i vilken utsträckning landstingets regionala utvecklingsarbete förknippas med betydelsen av nya perspektiv.

Unga människor

Unga människor är en del av samhället och bär på värderingar som kan skilja sig från de vuxnas. De har ofta en annan syn på arbete och relationer och drivs av andra krafter i sina beteenden. Att kunna förstå dessa värderingar är viktigt för framtida framgång. Det handlar om att ta tillvara de idéer, deras syn på framtidsnäringar och den handlingskraft som finns bland de unga i dagens samhälle. De unga utgör en kreativ resurs som ska tas tillvara och integreras i den regionala utvecklingen.

Det sjunkande deltagandet i politiska ungdomsförbund visar att de unga inte i lika stor utsträckning tror på nuvarande ordning. Dagens offentliga och privata maktinstitutioner bör ta med de unga i utvecklingsarbetet på bådas villkor. Traditionella maktkonstellationer, gamla strukturer och sociala nätverk måste ifrågasättas. Samhället har på många sätt blivit mer fixerat vid ungdom och det ungdomliga. Det finns särskild ungdomspolitik, ungdomsmyndigheter, lokala ungdomsråd och en mängd andra ungdomsorienterade aktiviteter i samhället. I princip varje kommun har någon med ansvar för ungdomsfrågor. Oavsett område och inriktning så framstår arbete riktat mot unga som en viktig angelägenhet.

De unga är en prioriterad grupp inom länets utvecklingsarbete: ungdomsperspektivet ska de kommande åren genomsyra allt arbete. Unga kvinnor och män är viktiga för den framtida tillväxten och välfärden i Norrbotten. Tappar vi den yngre generationen förloras länets bästa sparkapital. Det är viktigt att unga människor i Norrbotten känner sig helt delaktiga i samhället, inte som en egen homogen grupp. Norrbotten ska vara en attraktiv region för människor i alla åldrar.

Målsättningen är att fler unga människor ska involveras i det regionala utvecklingsarbetet, i politisk verksamhet och i beslutssammanhang. Under året gjordes en viktig erfarenhet och perspektivskifte som får konsekvenser för hur arbetet läggs upp. För att möjliggöra att unga människor involveras så är det viktigt att påverka den befintliga maktstrukturen, dvs de äldre för att få dem att skapa utrymme och inflyttande för unga människor.

Under 2009 planeras följande aktiviteter i arbetet för nya perspektiv:

· Samordning av landstingets arbete för att involvera unga människor.

· Policypåverkan i ungdomsfrågor med perspektivet konkurrenskraft och framtidstro istället för inflytande och utsatthet genom bl.a. medverkan i AER:s ungdomsgrupp.

· Utarbeta en strategi för arbetet med ungdomsfrågor i Norrbotten, tillsammans med andra utvecklingsaktörer och nyckelorganisationer. 
· Samordningsfunktion för kommunernas ungdomsansvariga tillsammans med Kommunförbundet.

· Etablering av mötesplatser för förtroendevalda och unga människor i Norrbotten. 

Strategin att involvera unga människor är relaterad till andra strategier och även till projektet Attraktiv region som landstinget driver tillsammans med Länsstyrelsen, Kommunförbundet och Luleå tekniska universitet. Tillsammans med Attraktiv region och Luleå tekniska universitet ska en regional framsyn med unga sin avsändare genomföras under 2009.

Uppdrag

Landstingsstyrelsen ger landstingsdirektören följande uppdrag:

· Följa projekten och redovisa resultaten till landstingsstyrelsen.

Demografisk utmaning

Den demografiska utvecklingen är en annan central fråga i det regionala utvecklingsarbetet och arbetet med att skapa ett attraktivt län för alla. Det är också en viktig frågan i arbetet med att skapa förutsättningar för ett konkurrenskraftigt näringsliv.

Länet visar sedan flera år tillbaka negativa befolkningssiffror trots hög tillväxt och stora investeringar. Den norrbottniska befolkningen blir dessutom allt äldre och detta i kombination med den demografiska utvecklingen skapar behov av insatser för att säkerställa framtidens kompetensförsörjning. Landstinget har tagit initiativ till projektet Kompetens- och generationsväxling för en konkurrenskraftig region som involverar näringslivet och offentlig sektor. Modeller för kompetens- och generationsväxling ska utvecklas och tillämpas. Detta handlar såväl om att få de äldre att arbeta längre likväl som att unga ges möjlighet att komma in på arbetsmarknaden. När modeller utvecklas ska särskild hänsyn tas till möjligheten att bryta traditionella könsmönster och att åstadkomma mångfald.

Attraktiv region

Inom ramen för det regionala utvecklingsarbetet bedrivs projektet Attraktiv region som arbetar med att få bred uppslutning och engagemang i arbetet med att synliggöra regionens attraktivitet utifrån många perspektiv. Projektets mål är att: 

· Norrbotten ska vara känt som en dynamisk tillväxtregion

· Norrbotten ska präglas av en positiv självbild. 

Arbetet kräver fokus och uthållighet och sker i två steg. Det första (2007-2008) handlar om att etablera en infrastruktur för att arbeta med platsmarknadsföring och attitydpåverkan, bl.a. genom att formulera och förankra ett gemensamt budskap (en kommunikativ plattform) och genom att odla relationer – skapa ”medbyggare” av varumärket.

I steg två (2009-2011) övergår fokus till synlighet och attitydförändring, bl.a. genom kompetensutveckling i lärande nätverk, mediebearbetning/PR och attitydpåverkan. Särskilda insatser görs för att bygga varumärket Norrbotten hos unga människor 

Huvudmän är förutom landstinget, Kommunförbundet, Länsstyrelsen och Luleå tekniska universitet. För projektet finns en särskild projekt- och aktivitetsplan samt en styrgrupp med deltagare från respektive huvudman.

I början av 2009 sker en avstämning av processen och dess resultat, varvid en plan för att integrera och långsiktigt ta tillvara resultatet av projektet kommer att tas fram. Projektet avslutas 2010-12-31.

Arbetsgruppen har under året genomfört aktiviteter för att skapa förutsättningar för ökad tolerans och mångfald.. Under 2008 medverkade projektet som medarrangör till konferensen En framtid för alla -konferens om HBT-frågor i Norrbottesom RFSL Nord ordnade den 10 december.

Konferensen var ett resultat av RFSL Nords treåriga projekt ”Ett bättre HBT-Norrland” som avslutade vid årsskiftet. Attraktiv Region har bidragit med att vikta om konferensen från att bli en avrapportering av resultat till en bredare konferens med syfte att förankra och fördjupa frågorna i hela länet, i enlighet med det uppdrag som ryms inom strategin ”Ökad tolerans och mångfald”.

Målsättningen med strategin är strukturella förändringar som gör att nya perspektiv tas tillvara i det regionala utvecklingsarbetet. Ytterligare ett mål är att landstinget ska uppfattas som en aktör – som genom samarbete med andra – verkar för nya perspektiv i det regionala utvecklingsarbetet.

Regionala utvecklingsmedel

Landstinget regionala utvecklingsmedel används till att finansiering utvecklingsprojekt. Majoriteten av projektmedlen riktas till de tillväxtområden och tillväxtfrämjande förutsättningar som pekas ut i det regionala tillväxtprogrammet. Projektresultaten gynnar arbetet med jämställdhet, integration och mångfald.

De regionala utvecklingsmedlen har använts till projekt som syftar till att skapa mångfald och attraktiva livsmiljöer för alla. Under 2009 kommer tidigare beviljade projekt att följas upp. Uppnådda resultat kommer att presenteras och nyttan med satsningarna ska kommuniceras. Metoder för att identifiera bristprojekt och i nästa steg hitta former för att genomföra dessa tillsammans med andra aktörer kommer också att ske under 2009.

Uppdrag

Landstingsstyrelsen ger landstingsdirektören följande uppdrag:

· Årlig sammanställning av beviljade projekt med uppföljning av resultat och indikatorer.

Uppföljning

Landstingsstyrelsen ger landstingsdirektören i uppdrag att följa upp och rapportera vidtagna åtgärder i de frågor som regionala beredningen aktualiserat.

Förslag till beslut

Mot denna bakgrund föreslår landstingsstyrelsen fullmäktige att fatta följande beslut:

Landstingsstyrelsens hantering av regionala beredningens rapport för år 2008 godkänns.

� De olika diskrimineringsgrunderna som regleras i lag är etnicitet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, kön, sexuell läggning, ålder samt könsidentitet och könsuttryck.
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